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OMGEVINGSDIENST

FLEVOLAND & GOO!I EN VECHTSTREEK

Verslag Algemeen Bestuursvergadering
Omagevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek

Datum: 26 juni 2025

Tijd: 10:00-11:30 uur

Locatie: OFGV-kantoor te Lelystad

Aanwezig: dhr. A.Y. Sprong (Almere, voorzitter), dhr. F.C. Cornelis (Blaricum), mw.
L.L. Hillebregt (Dronten), dhr. H.M. Bellaart (Gooise Meren), mw. J. Kalk
(Hilversum), dhr. N. Meijer (Huizen), dhr. J.E. Wijnants (Noordoostpolder), dhr.
W. Foppen (Urk), dhr. J.H.]J. Kea (Wijdemeren), dhr. A.J. Klijn (secretaris),
mw. I. van Wijnbergen (controller) en dhr. M. Sman (notulist).

Afwezig: dhr. H.]. Hofstra, dhr. J. Klopman (Flevoland), dhr. F.K. de Groot (Laren), dhr.
D.A. Grimbergen (Lelystad), dhr. J.C.]. Beemsterboer (Noord-Holland) en
dhr. H.L. Hermans (Zeewolde)

1. Opening en vaststellen agenda

De voorzitter heet een ieder welkom, met name de heer Wijnants die de heer Jansen
opvolgt als vertegenwoordiger van gemeenten Noordoostpolder in dit overleg.
Aan de agenda wordt agendapunt 7a toegevoegd: Begrotingsproces 2027.

Presentatie ontwikkelingen en context

De heer Klijn plaatst, in een korte presentatie, de AB-agenda in de context van de
ontwikkelingen bij de OFGV. De heer Bellaart doet aansluitend als lid van de Bestuurlijke
Stuurgroep Ontwikkelplan OFGV verslag van de voortgang van de uitvoering van dat plan.
Hij licht toe dat de uitvoering op schema ligt.

Bestuurlijke aandacht vraagt hij voor:

- de planning van de invoering van de laatste set collectieve basistaken. Dit is
toegevoegd aan de AB-agenda als agendapunt 7a.

- de kwaliteitscriteria 3.0. De OFGV toetst zich daar nu aan. Daarna zal blijken wat moet
gebeuren om te voldoen en welke consequenties dit heeft. Daarnaast gelden de criteria
ook voor de thuistaken van deelnemers. Als thuistaken niet volgens de criteria
(kunnen) worden uitgevoerd kan het bundelen van taken, bijvoorbeeld bij de OFGV,
een optie zijn.

Desgevraagd wordt een volgende keer uitgebreid gerapporteerd over de voortgang van

het Ontwikkelplan. De heer Klijn biedt aan om hem uit te nodigen als een toelichting op de
ontwikkelingen bij de OFGV gewenst is in de gemeenteraden en Provinciale Staten.

2. Mededelingen

o Afmelding zijn ontvangen van de heren Hofstra, Klopman, Grimbergen en
Beemsterboer. De heren De Groot en Hermans zijn afwezig.

3. Verslag AB 6 februari 2025

Het AB stelt het verslag van 6 februari 2025 zonder wijzigingen vast.
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Naar aanleiding van krijgt mevrouw Kalk desgevraagd toegelicht dat een voorstel in
voorbereiding is waarin OD-voorzitters een rol krijgen in de governance-structuur van het
bestuur van de vereniging Omgevingsdienst NL op momenten dat (financieel)
kaderstellende besluiten voorliggen. De relatie met de positie van VNG en IPO maken dit
een ingewikkeld vraagstuk. Een besluit over het lidmaatschap van de Omgevingsdiensten
aan de vereniging volgt. Raden en Staten mogen daarop t.z.t. wensen en bedenkingen
inbrengen.

Inkomende en uitgaande post

Aanvullend op de ontvangen van en verstuurde berichten aan het ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat over de robuustheid van de OFGV vult de heer Klijn aan dat
een gesprek is gevoerd met de Directeur-Generaal van het ministerie. In dat gesprek is
een aangepaste reactie in het vooruitzicht gesteld met daarin een positievere toon over
de stappen die OFGV zet richting robuustheid. De vraag over Provinciale Basistaken is
daarmee weg, die zijn ingebracht; er is vertrouwen in het opleveren van de Business-
Intelligencestrategie in 2025; over de laatste set basistaken, in te brengen in 2027, stelt
het ministerie nadrukkelijk definitieve besluitvorming daarover voor 1 april 2026 te
verwachten. Een voorstel om dit te realiseren is toegevoegd aan de agenda (7a). Tot slot
zegt het ministerie in het proces geen nieuwe vragen en eisen te zullen stellen.

De heer Klijn deelt mee dat provincie Noord-Holland de heer O. Hoes heeft aangesteld om
het bestuurlijke draagvlak voor samenwerking tussen de vier N-H Omgevingsdiensten te
onderzoeken. Naast het gesprek met de voorzitter en secretaris/directeur stelt het AB
voor de heren Bellaart en Meijer af te vaardigen voor een gesprek. In de gesprekken
wenst het AB de koers vast te houden richting zelfstandige robuustheid. Daarnaast is wat
het AB betreft ‘de deur niet dicht’ voor omgevingsdiensten die willen fuseren met de
OFGV maar een verzoek zal kritisch worden bezien en beoordeeld op consequenties voor
OFGV en zijn deelnemers.

De OFGV bereidt de gesprekken met de heer Hoes voor.

Stempercentage 2025

Het AB stelt de voorliggende verdeling van het stemrecht voor 2025 ongewijzigd vast.

Bespreekpunten

6.

Jaarstukken en rekeningresultaat 2024

Mevrouw Van Wijnbergen licht toe dat de OFGV een goedkeurende accountantsverklaring
heeft ontvangen over de jaarrekening 2024. Voor de rechtmatigheidsverklaring worden
geen correcties en of toelichtingen verlangd.

Desgevraagd krijgt mevrouw Kalk, in relatie tot de WNT-norm toegelicht dat de heer Klijn
een fulltime dienstverband heeft bij de OFGV. Daarin is het melden van eventuele andere
functies verplicht.

Het AB stelt de jaarstukken ongewijzigd vast en stemt ermee in zienswijzen te vragen aan
gemeenteraden en Provinciale Staten op het voorstel om het rekeningresultaat via de
bestemmingsreserve Innovatie en Ontwikkeling te bestemmen voor de incidentele kosten
van de aanbesteding en implementatie van VTH systemen in 2027.
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7. Begroting 2026

Met dank aan de oplettendheid van gemeente Urk ligt de begroting 2026 voor met een
kleine technische correctie.

De voorzitter licht toe dat het DB uitgebreid heeft gereageerd op de ingebrachte
zienswijzen om recht te doen aan de daarin gegeven signalen. Het AB waardeert deze
reactie.

De voorzitter licht toe dat voor de basistaken, die met de begroting 2026 op niveau
worden ingebracht, inhoudelijke voorstellen volgen. Op basis van deze begroting worden
deze taken op het minimale wettelijke niveau, sober en doelmatig ingebracht. Het AB
heeft t.z.t. de keus om de taken op een hoger ambitieniveau uit te voeren.

Het AB stelt de begroting 2026, met de technische correctie, verder ongewijzigd vast. De
heer Kea maakt daarop een voorbehoud omdat in verband met de fusie tussen Hilversum
en Wijdemeren nog onduidelijk is welke takenpakket Wijdemeren in 2026 afneemt.

7a. Begrotingsproces 2027

De heer Sprong licht toe dat het DB, naar aanleiding van het dwingende advies van het
ministerie van I&W om de besluitvorming over de inbreng van basistaken véér de
deadline van 1 april 2026 formeel af te ronden, heeft gevraagd voor te stellen hoe het
begrotingsproces 2027 naar voren kan worden gehaald.

Mevrouw Van Wijngaarden licht het voorstel toe. Er zijn in de ogen van OFGV 3 opties. De
voorkeur heeft de optie om het Begrotingsproces 2027 naar voren te halen zodat deze is
vastgesteld voor 1 april 2026. Deze begroting is inclusief de laatste set op niveau,
structureel in te brengen collectieve basistaken. In deze begroting zit dan niet de
berekening van de nieuwe 3 jarige kostenverdeling en/of de doorrekening van de
consequenties van de doorontwikkeling financieringssystematiek.

In de bespreking wordt opgemerkt:

- Mevrouw Kalk en de heer Kea pleiten ervoor de oude planning aan te houden. De
voorgestelde planning past niet bij het fusieproces waarin Hilversum en
Wijdemeren zitten. Voordeel van de ‘oude’ planning is ook dat deze bekend is bij
en verwacht wordt door raden en Staten. Het ‘niet meegaan’ met wat het
ministerie verlangt straalt ook zelfverzekerdheid uit die past bij het vertrouwen dat
het OFGV-bestuur heeft in zelfstandige robuustheid.

- De heer Meijer stelt dat een goede uitleg aan raden en Staten over een eventuele
wijziging van de begrotingsprocedure van belang is.

De heer Sprong heeft er begrip voor dat het aanpassen van het begrotingsproces lastig is
voor raden en Staten en dat een goede uitleg nodig is. Hij hecht eraan om het
ontwikkeltraject, inclusief de door dit AB vastgestelde temporisering, met de huidige AB-
leden af te ronden. In de oorspronkelijke planning zou dat besluit voorliggen bij een
(deels) nieuw AB na de gemeenteraadsverkiezingen 2026. De voorkeursoptie geeft ook
de vroegtijdige duidelijkheid over de inbreng per deelnemer die het AB wenst. Tot slot
wordt met de optie een procedure voor de wijziging van de begroting voorkomen.

Met een voorbehoud van gemeente Hilversum op de gevolgen voor de bijdrage van
Hilversum nadat deze, in 2026 ambtelijk is gefuseerd met Wijdemeren, stemt het AB
ermee in het begrotingsproces 2027 naar voren te halen zoals voorgesteld. De
consequenties van de doorontwikkeling van de financieringssystematiek wordt daarmee
doorgevoerd in de begroting 2028.
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8. Financieringssystematiek

Het AB neemt, na een toelichting van mevrouw Van Wijnbergen, kennis van het plan van
aanpak doorontwikkeling financieringssystematiek, inclusief de stand van zaken van de
uitvoering. Fase 1 van het project, waaronder de inventarisatie van de wensen van de
deelnemers, is afgerond.

Het AB neemt kennis van de vergelijking van de OFGV-kostenverdelingssystematiek en
het landelijke model. Het AB ziet het model als toetssteen en niet als format waaraan
moet worden voldaan. De heer Cornelis stelt daarover de doorontwikkeling te zien als
een ‘evolutie’ en niet als een ‘revolutie’; het belang van het vasthouden aan de huidige
stabiele voorspelbare financiering is gewenst.

Het AB stemt in met de geformuleerde uitgangspunten en voegt daar, op aangeven van
de heer Meijer, een eventuele overgangstermijn/ingroeimodel aan toe.

Het AB geeft aan geen behoefte te hebben aan een bestuurlijke stuurgroep voor dit
proces. De betrokkenheid en bespreekfrequentie in het DB en AB is hiervoor voldoende.
Het AB waardeert de ruime ambtelijke betrokkenheid die in het proces is georganiseerd.

Hamerstukken en ter kennisname
Naar aanleiding van de hamerlijst:
o wordt indien nodig aan de Aanstellingsregeling directeur (agendapunt 10) toegevoegd
wie het arbeidsvoorwaardengesprek voert en wie daarover beslist;
o zullen mevrouw Kalk en de heer Wijnants de presentaties van de accountants
bijwonen (agendapunt 12).

Het AB stemt bij acclamatie in met de hamerlijst.

Hamerlijst:

9. 1¢ begrotingswijziging 2025

10.Wervings- en aanstellingsregeling secretaris/directeur OFGV
11.Position Paper OFGV

12.Proces aanbesteding accountant 2025-2028
13.Investeringskredieten

14.DB-verslagen

15. Rondvraag/wvttk/sluiting
Desgevraagd wordt toegelicht dat het memo over Staalslakken in concept gereed is. In
het volgende deelnemersoverleg wordt deze geagendeerd en komt daarna richting het
bestuur. Het memo is aangevuld met het onderwerp Bodemassen wat een vergelijkbaar
vraagstuk is. In het memo wordt voorgesteld de toepassing van staalslakken en
bodemassen vergunningplichtig te maken.
(Notulist: inmiddels, juli 2025, is landelijk een verbod op het gebruik van staalslakken in
voorbereiding.)

Vastgesteld in AB-overleg 27 november 2025

De voorzitter, De secretaris,
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Afsprakenlijst
Afspraak Door Datum AB | Gepland Gereed

1 | Evaluatie KVS 1,5 jaar na Secr. 30/11/22 | Juli '26
invoering Ow, deze evaluatie 26/06/25
ambtelijke afstemmen voor AB-
agendering

2 | Consequenties Woo opnieuw Secr. 28/07/'23 | Juli '26
bezien bij evaluatie KVS juli 2025 26/06/'25
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