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Verslag Algemeen Bestuursvergadering  

Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek 

Datum: 28 juni 2023 

Tijd: 10:30-12:00 uur 
Locatie: OFGV-kantoor te Lelystad 

Aanwezig: dhr. A.Y. Sprong (Almere, voorzitter), dhr. F.C. Cornelis (Blaricum), mw. 

L.L. Hillebregt (Dronten), dhr. J. Appelman en dhr. H.J. Hofstra, (Flevoland), dhr. 
H.M. Bellaart (Gooise Meren), mw. K. van Hunnik (Hilversum), dhr. F.K. de Groot 

(Laren), dhr. D.A. Grimbergen (Lelystad), mw. S. Werkman (Noordoostpolder), 
dhr. W. Foppen (Urk), mw. E.L. Kruijt (Wijdemeren) dhr. H.L. Hermans 

(Zeewolde), mw. P.H. Stam (plv. secretaris), mw. I. van Wijnbergen (Controller) 
en dhr. M. Sman (notulist) 

Afwezig: mw. G. van Gaal (Flevoland), dhr. N. Meijer (Huizen) en dhr. E.P. Stigter (Noord-
Holland)  

  

1. Opening en vaststellen agenda 

o De heer Sprong opent de vergadering als vervanger van voorzitter van Gaal. 
o Speciaal welkom aan wethouder Kruijt van Wijdemeren. Zij is de tijdelijke vervanger 

van de heer Hoelscher is, die om verdrietige omstandigheden zijn wethoudersfunctie 
heeft neergelegd. 

o Met de toevoeging van agendapunt 3a. Interbestuurlijk Programma-VTH wordt de 
agenda vastgesteld. 

o De vergadering is door een technische oorzaak niet via de livestream te volgen. 

 

2. Mededelingen 

o Afmeldingen zijn ontvangen van mw. van Gaal, dhr. Meijer en dhr. Stigter. 

o Het DB heeft op 31 mei de benoeming van dhr. A. Klijn bekrachtigd. Hij start op 
1 september 2023 als directeur van de OFGV en secretaris van het bestuur. 

o Tot 1 september is mw. Stam waarnemend directeur/secretaris en mw. Schonk haar 
vervanger. 

o Op 31 mei heeft het DB de 3e begrotingswijziging 2023 vastgesteld; DB-besluit 

innovaties. Het staatje met het saldo van de innovatiereserve dat ter informatie is 
bijgesloten bij de agenda is niet correct; het DB besloot geen overtollige middelen aan 

de innovatiereserve toe te voegen. Dit is verwerkt in agendapunt 7: 
resultaatbestemming 2022. Desgevraagd wordt gesteld dat het DB de spelregels en 

de wijze van financieren van innovaties zal bezien en eventueel met een 
wijzigingsvoorstel komt. 

o Het AB neemt kennis van de uitvoering van de roadmap Omgevingsveiligheid.  
o Het DB heeft het geactualiseerde inkoopbeleid OFGV vastgesteld. 

 

3. Verslag AB 8 februari 2023 

Het AB-verslag van 8 februari 2023 wordt zonder wijzigingen vastgesteld. 
 

Actielijst: 
1. Voorstel Woo; staat op de agenda; punt 14; 

2. Indexering heroverwegen; termijn nog niet verlopen. Actie blijft staan; 
3. Aanpassen GR; proces loopt. Staat op agenda, punt 12; 

4. Evaluatie KVS 1,5 jaar na invoering Ow; termijn nog niet verlopen. Actie blijft 
staan; 
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5. Bodemtaak; staat op agenda, punt 11; 

6. Aanbevelingen visitaties; de OFGV is, in overleg met de nieuwe directeur, bezig 
met een plan voor de opvolging van de aanbevelingen uit de visitaties. Ambtelijk 

wordt een werkgroep opgericht ter verbetering van de samenwerking. 
  

3a. Interbestuurlijk Programma-VTH 

De heer Sprong licht het IBP-VTH toe. In het programma zijn robuustheidscriteria 

opgesteld voor omgevingsdiensten die naar verwachting wettelijk worden geborgd. De 
verwachting is dat de OFGV niet zal voldoen aan deze criteria, onder andere vanwege een 

te kleine begroting en een nog niet volledig overgedragen basistakenpakket. Voor 
1 oktober moeten OD’s een zelfevaluatie uitvoeren en in april 2024 moet er een plan van 

aanpak hoe te voldoen aan de criteria, liggen bij de Staatssecretaris.  
Desgevraagd wordt gesteld dat de OFGV op dit moment een goed functionerende 

financieel gezonde dienst is. Er is op dit moment geen risico in de uitvoering. De vereiste 

verbetering volgt uit een landelijke ambitie om omgevingsdiensten beter te laten 
functioneren en geldt voor veel omgevingsdiensten. Het DB onderschrijft deze ambitie.  

 
In ruime meerderheid steunt het AB de lijn van het DB om de OFGV te verbeteren en in 

omvang te laten groeien. Het werkgebied van de OFGV is groot in oppervlak en redelijk 
uniform qua milieuproblematiek. De kennis en schaal van de OFGV past ook goed bij dit 

gebied. Andere OD’s binnen Noord-Holland hebben een andere milieuproblematiek 
waardoor samengaan met een van deze OD’s niet direct voor de hand ligt. Het AB vindt 

daarom het verkennen van een fusie met een andere OD niet meteen voor de hand 

liggend en zal deze oplossingsrichting niet als eerste gaan verkennen. Het DB werkt het 
OFGV-standpunt hierover uit en deelt dit met AB-leden en met de ambtelijke organisaties 

zodat we dezelfde lijn communiceren. 
 

Mevrouw Hillebregt vraagt richting de zelfevaluatie aandacht voor een in het AB 
afgestemde, eenduidige communicatielijn over de mogelijke financiële consequenties van 

het IBP naar raden van de deelnemers.  
Het AB onderschrijft de wens van eenduidige communicatie richting raden en Staten maar 

denkt dat het nog te vroeg in het proces is om de consequenties nu al te duiden. 

 
De heer Sprong stelt voor het AB te informeren over de brede verkenning van het IBP 

(waaronder zelfevaluatie robuustheid) en daarin aandacht te besteden aan:  
1. Nieuwe directeur 

2. Route aanpak verbeteren robuustheid 
3. Eisen robuustheid omgevingsdiensten  

4. Nieuwe VTH-stelsel 
 

AB-leden kunnen met deze informatie college en raden en Staten informeren. 

 
Wellicht ten overvloede constateert mevrouw Hillebregt dat iedere deelnemer voor zich de 

financiële risico’s als gevolg van het IBP-VTH moet opnemen in de P&C-cyclus.  
 

Mevrouw Van Hunnik geeft aan dat Hilversum moeite heeft met de geforceerde 
takendiscussie die hieruit voortkomt die de autonomie van gemeenten raakt. De heer 

Hofstra reageert daarop door te stellen dat het toch goed is voor elke deelnemer om te 
onderzoeken welke taken door de OFGV kunnen worden uitgevoerd. 

 

Met de vermelding dat de heer Sprong in het programma een zogenaamde frontrunner is 
en daarmee goed geïnformeerd en ‘aan de voorkant’ betrokken is, biedt hij aan 

bereikbaar te zijn voor vragen en suggesties vanuit de AB-leden. 
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4. Aanwijzen DB-lid Gooi- en Vechtstreekgemeenten 

De heer Bellaart meldt dat vanuit de Gooi- en Vechtstreekgemeenten de heer Cornelis 
wordt voorgesteld als DB-lid ter vervanging van DB-lid Hoelscher. Met algemene 

stemmen stemt het AB hiermee in. De heer Cornelis wordt bedankt voor zijn 

kandidaatstelling en succes gewenst in het DB. 
 

N.a.v. dit voorstel stemt het AB desgevraagd in met een schriftelijke ronde om het DB-lid 
namens de provincies aan te wijzen zodra de gedeputeerden in Flevoland en Noord-Holland 

zijn geïnstalleerd en met elkaar hebben besloten wie deze positie wenst te bekleden. 

 

5. Aanwijzen voorzitter en vicevoorzitter OFGV 

Omdat de heer Sprong kandidaat is voor de voorzitterspositie draagt hij de 

voorzittershamer tijdelijk over aan de heer Bellaart. Met algemene instemming wijst het AB 

de heer Sprong aan als voorzitter van de OFGV. Het AB feliciteert hem met de aanwijzing. 
De heer Sprong dankt het AB voor het vertrouwen en neemt de voorzittershamer weer 

over. 
 

Het DB wenst ook een vicevoorzitter aan te wijzen. De heer Bellaart is daarvoor de 
kandidaat vanuit het DB. Het AB stemt unaniem in met de aanwijzing van de heer Bellaart. 

 

6. Stemverhouding AB-OFGV 2023 

Het AB stelt de geagendeerde stemverhouding ongewijzigd 2023 vast. 

 

7. Jaarstukken en resultaatbestemming 2022 

Het AB stelt de jaarstukken 2023 vast. 
Het AB is akkoord met het uitvragen van een zienswijze op de resultaatbestemming 2022 

zoals dat in het voorstel is verwoord. Het AB besluit hierover in de vergadering van 
november 2023. 

 

8. 1e en 2e Begrotingswijziging 2023 en begroting 2024 

Ter aanvulling op de stukken wordt opgemerkt dat de concept zienswijzen van Blaricum, 
Gooise Meren, Hilversum en Noord-Holland inmiddels zijn bekrachtigd en daarmee 

definitief zijn. 
 

Het AB stelt de 1e begrotingswijziging 2023 ongewijzigd vast. Hierop waren geen 
inhoudelijke zienswijzen ontvangen. 

 
Op de 2e begrotingswijziging 2023 zijn zienswijzen ontvangen. De wijziging is 

aangepast/naar beneden bijgesteld door met de werkelijke stijging van de salariskosten 

vanuit het cao-akkoord te rekenen. Hiermee komt het bestuur tegemoet aan de 
zienswijzen van Hilversum en Noordoostpolder. 

 
De gevraagde taakstelling van 50% van de cao-stijging wordt in stemming gebracht. De 

heer Hofstra licht op het voorstel van Flevoland toe dat meerdere verbonden partijen een 
salarisstijging hebben gekregen, dat provincies hiervoor niet worden gecompenseerd en 

dat de OFGV al jaren een positief rekeningresultaat heeft. Flevoland acht een dergelijke 
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taakstelling daarom verantwoord. Met alleen de stemmen van de heren Hofstra en 

Appelman vóór de voorgestelde taakstelling wordt dit voorstel verworpen. 
 

De heer Bellaart licht toe dat de zienswijze van Gooise Meren kan worden gelezen als een 
inspanningsverplichting van de OFGV om de cao-stijging in 2023 deels binnen de eigen 

begroting te realiseren.  

 
Het AB stelt de geagendeerde 2e begrotingswijziging 2023 vast. 

 
Op de ontwerpbegroting 2024 zijn zienswijzen binnengekomen.  

Met de DB-reactie zijn de volgende zienswijzen voor het AB afdoende behandeld: 
- energiebesparingstaak (Almere) 

- Bodemtaken (Almere)  
- Kostenbesparing huisvesting (Flevoland) 

- Leges (Flevoland) 
 

Het voorstel van Flevoland om de gevolgen van de nieuwe periode voor de 

kostenverdeelsystematiek in 2024 voor 50% te mitigeren wordt na stemming verworpen. 
Alleen de heren Hofstra en Appelman stemmen vóór dit voorstel. 

 
Het AB stelt de begroting 2024 ongewijzigd vast. 

 

9. 1e Voortgangsrapportage 2023 

Het AB neemt kennis van de 1e Voortgangsrapportage 2023. Hierover zijn geen vragen of 

opmerkingen. 

 
Het AB stemt in met het investeringskrediet voor de aanschaf van een handhavingsboot. 

 

10. 1e Begrotingswijziging 2024 en investeringskrediet verbouwen 

Mevrouw Stam licht de ontstaansgeschiedenis van, en het voorstel over 

plaatsonafhankelijk werken bij de OFGV toe.  
Desgevraagd krijgt: 

- de heer Bellaart toegelicht dat de OFGV geen streefpercentage voor het aantal 
kantoordagen hanteert. De OFGV stuurt nadrukkelijk op verbinding tussen de 

medewerkers. Hierin zijn er naast digitale ontmoetingen, programma’s, trainingen ook 

verplichte bijeenkomsten op of buiten kantoor met teams of de hele organisatie; 
- mevrouw Werkman toegelicht dat de stijging van het krediet voor de verbouwing 

wordt veroorzaakt door een stijging van de verbouwingskosten ten opzichte van het 
oorspronkelijke krediet van 10 jaar geleden. De stijging van het krediet voor 

inventaris heeft te maken met het arbo verantwoord inrichten van de 
thuiswerkplekken naast de werkplekken op het kantoor.   

 
Het AB stemt in met het verhogen van het krediet voor de verbouwing en de inventaris. 

 

Het AB is ermee akkoord op de verlaging van de begroting een zienswijze te vragen. Het 
AB besluit hierover in de vergadering van november 2023. 

 

11. 2e Begrotingswijziging 2024; Bodem 

Met de toelichting dat feitelijk de vraag voorligt hoe de kosten voor de bodemtaken die de 

OFGV uitvoert en die met de inwerkingtreding van de Omgevingswet van provincies naar 
gemeenten verschuiven, onder de deelnemers worden verdeeld, stemt het AB ermee in 
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om op de voorgestelde kostenverdeling een zienswijze te vragen aan de raden en Staten. 

Het AB besluit hierover in de vergadering van november 2023. 
 

12. Wijziging GR-OFGV 

Voor ligt de vraag de gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling (GR) OFGV in procedure te 

brengen. De voorzitter licht toe dat in het voorliggende concept per abuis geen 
evaluatiebepaling is opgenomen. Deze wordt aan het voorstel toegevoegd voordat deze in 

procedure wordt gebracht. 
 

Het AB besluit om in het voorstel geen extra bestuursbesluiten op te nemen waarop van 
de raden en Staten een zienswijze wordt gevraagd. Het AB is unaniem van mening dat de 

voorgestelde zienswijzemogelijkheid op een Kaderbrief overbodig is; de OFGV is 
beleidsarm; de kaders worden concreet, met bedragen per deelnemer, in de begroting die 

nagenoeg gelijktijdig voor zienswijzen zouden voorliggen. 

 
Mevrouw van Hunnik, geeft aan dat Hilversum graag ziet opgenomen in de GR dat bij 

uittreding nooit meer dan de werkelijke kosten in rekening worden gebracht bij de 
uittredende deelnemer. Het AB gaat hier vooralsnog niet in mee omdat dit een afwijking 

is van de huidige spelregels en de consequenties daarvan ter vergadering niet te overzien 
zijn. Mevrouw van Hunnik wenst dit onderwerp onderbouwd in een volgend AB te 

agenderen. 
 

Mevrouw Hillebregt merkt op dat de griffie van Dronten wel is benaderd bij de 

voorbereiding van de wijziging maar niet is betrokken geraakt. Zij houden het recht voor 
om alsnog op het voorstel te reageren via de zienswijze van de gemeenteraad. 

 
Het AB stemt ermee in de gewijzigde GR in procedure te brengen. De eerste stap daarin 

is dat de colleges de raden en Staten om zienswijzen zullen vragen. Een format brief 
hiervoor wordt vanuit de OFGV aangeleverd. 

 

13. Regionaal Beleidskader 2024-2027 

Het AB neemt kennis van de voortgang van het proces om tot een geactualiseerd VTH-

beleidskader te komen en waardeert de inzet van de werkgroep om de kwaliteit passend 

te maken bij wat vanuit IBT wordt verlangd. Het AB stemt in met de voorgestelde 
schriftelijke ronde om kennis te nemen van het definitieve beleidskader alvorens deze in 

de colleges van de OFGV-deelnemers vast te stellen. 
 

14. Consequenties Wet open overheid 

Ter uitwerking van een AB-actiepunt ligt een notitie voor over de consequenties voor de 
OFGV van de invoering van de Wet open overheid. De conclusie daarvan is dat vooralsnog 

de impact op de (omvang) van de organisatie beperkt is en het binnen het reguliere werk 

past. De OFGV zal de verplichtingen uit deze wet(swijziging) uiteraard uitvoeren. 
Voorgesteld wordt om bij de evaluatie van de Omgevingswet 1,5 jaar na de invoering 

opnieuw naar de consequenties te kijken. Het AB stemt daarmee in. 
 

De heer Hofstra merkt op dat de invoering van de Woo voor de deelnemers flinke 
consequenties heeft; het aantal Woo-verzoeken is fors toegenomen evenals het werk dat 

deze kosten. Het is goed om ook de inzet bij de deelnemers te betrekken in de afweging 
hoe en door wie deze taken efficiënt uit te voeren zijn. 
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15. DB-verslagen 

Het AB neemt kennis van de DB-verslagen van 11 januari, 9 maart en 19 april 2023. Er 

zijn geen vragen over of opmerkingen op deze verslagen. 
 

16. Rondvraag/wvttk/sluiting 

1. N.a.v. de mededeling tijdens het vorige AB-overleg dat Blaricum de riooltaken van de 

GR Rioolwaterzuiveringsinstallatie Gooiergracht en Vijzelgemaal Eemmeer over wil 
dragen aan het waterschap, meldt de heer Cornelis dat het erop lijkt dat het lukt 

hierover afspraken te maken met de betrokken partijen. 
2. Desgevraagd krijgt de heer Bellaart bevestigd dat het effect van ‘het hebben van een 

bodemkwaliteitskaart’ meegenomen wordt in de monitoring van de bodemtaken. 
Hoewel dit niet primair de taken raakt die overgaan van provincies naar gemeenten 

(maar de taken die gemeenten nu al doen) kan het wel effect hebben op de werklast. 
Door te monitoren wordt het voor Gooise Meren inzichtelijk of de inspanning voor het 

maken van de bodemkwaliteitskaart de moeite waard is gelet op de efficiency van de 

taaktuitvoering. Dit kan voor andere deelnemer interessante informatie zijn. 
 

 
Vastgesteld na schriftelijke ronde op 31 augustus 2023 

 
 

 
 

De voorzitter, De secretaris, 
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Afsprakenlijst 

 
Afspraak Door Datum AB Gepland Gereed 

1 Schriftelijke ronde aanwijzen DB-

lid provincies 

Secr. 28/06/’23 Sept. ‘23  

2 Schriftelijke ronde VTH-

beleidskader 

Secr. 28/06/’23 Okt. ‘23  

3 IBP-VTH zelfevaluatie robuustheid 
via DB delen met AB-leden 

Secr./ DB 28/06/’23 1/10/‘23  

4 Indexering heroverwegen in 

volgende actualisatie 
Weerstandsnota 

Secr. 25/11/’20 2024  

5 Aanpassen GR aan gewijzigde 

WGR, zienswijze ophalen 
Gewijzigde GR vaststellen 

Colleges 

deelnemers 

22/06/’22 

28/06/’23 
 

1/10/’23 

 
1/07/’24 

 

6 Verdeling kosten bodemtaken ter 

vaststelling agenderen in AB. 

Secr. 30/11/’22 

28/06/’23 

22/11/’23.  

7 Evaluatie KVS 1,5 jaar na 
invoering Ow, deze evaluatie 

ambtelijke afstemmen voor AB-
agendering 

Secr. 30/11/’22 Juli '25  

8 Consequenties Woo opnieuw 

bezien bij evaluatie KVS juli 2025 

Secr. 28/07/’23 Juli '25  

9 Opvolging aanbevelingen visitaties 
terugkoppelen in AB 

Secr. 30/11/’22 n.v.t.  
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