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Verslag Algemeen Bestuursvergadering  

Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek 

Datum: 30 november 2022 

Tijd: 10:30-12:00 uur 
Locatie: OFGV-kantoor te Lelystad 

Aanwezig: dhr. A.H.J.J. Luijten (technisch voorzitter, Gooise Meren), dhr. A.Y. Sprong 

(Almere), dhr. F.C. Cornelis (Blaricum), mw. L.L. Hillebregt-de Valk (Dronten), 

dhr. N. Meijer (Huizen), dhr. F.K. de Groot (Laren), dhr. D.A. Grimbergen 

(Lelystad), mw. S. Werkman (Noordoostpolder), dhr. W. Foppen (Urk), dhr. 
M.W. Hoelscher (Wijdemeren), dhr. H.L. Hermans (Zeewolde), dhr. P.M.R. 

Schuurmans (secretaris), mw. P.H. Stam (plv. secretaris), mw. I. van 

Wijnbergen (Controller) en dhr. M. Sman (notulist) 

Afwezig: dhr. H.J. Hofstra (Flevoland), mw. K. van Hunnik/dhr. B. Heller (Hilversum) en 
dhr. E.P. Stigter (Noord-Holland) 

  

1. Opening en vaststellen agenda 

Op de agenda staat onder andere de aanwijzing van een nieuwe voorzitter OFGV, vandaar 

dat de heer Luijten vanuit het DB de vergadering technisch voorzit en opent.  
 

Het AB stelt voor agendapunt 2. Mededelingen naar het eind van het overleg te 

verplaatsen. 

 
Mevrouw Gebke Van Gaal en de heer Maarten Hoelscher worden welkom geheten, zij zijn 

voor het eerst in het AB aanwezig. 

 

De heren Hofstra en Stigter hebben zich afgemeld. 
 

Aanwijzing DB-OFGV 

Na een toelichting op de procedure voor het aanwijzen van de DB-leden per ‘kieskring’ 

schorst de voorzitter de vergadering voor enkele minuten. Daarna worden vanuit de 

‘kieskringen’ de volgende kandidaat DB-leden aan het AB voorgelegd: 
 

Provincies (na telefonisch overleg met de heer Stigter): 

➢ mw. G. van Gaal  

Gemeenten Flevoland: 
➢ dhr. A.Y. Sprong 

➢ dhr. W. Foppen 

Gemeenten Gooi en Vechtstreek 

➢ dhr. M.W. Hoelscher 
➢ dhr. A.H.J.J. Luijten en vanaf januari 2023 zijn opvolger de heer H.M. Bellaart 

 

Het AB stemt in met de aanwijzing van deze DB-leden en bevestigt de aanwijzing van de 

heer Bellaart in een volgend AB, op het moment dat hij ook formeel AB-lid is. 
 

Aanwijzing voorzitter 

Na een korte schorsing waarin de DB-leden een kandidaat voorzitter kiezen wordt 

voorgesteld mevrouw Van Gaal als voorzitter aan te wijzen tot in ieder geval de 

verkiezingen van Provinciale Staten in 2023. Het AB stemt bij acclamatie in met deze 
aanwijzing. 
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Na felicitaties, applaus en een dankwoord voor het gegeven vertrouwen neemt mevrouw 

Van Gaal het voorzitterschap over.  
 

2. Presentatie resultaat visitaties OFGV 

Na een korte toelichting van de heer Schuurmans over de achtergrond van de twee 

gehouden visitaties worden de heren Stassen en Van der Velden geïntroduceerd.  

 
Ruud Stassen, Visitatievoorzitter vanuit Omgevingsdiensten 

o De OFGV is de eerste pilot. Visitaties andere OD’s volgen in 2023-2024; 

o Het OFGV-rapport is nog niet volledig afgerond. De hoofdlijnen zijn bekend; 

o Na een lijst met complimenten en enkele aanbevelingen is de hoofdconclusie dat de 
OFGV er goed voorstaat, de zaken op orde heeft en op een kantelpunt staat van een 

taakgerichte uitvoeringsdienst naar een volwaardige (adviserende) Omgevingsdienst; 

o De rapportage wordt gestuurd aan de OFGV-directie, het is aan hen om deze met het 

bestuur te delen. 
 

Bas van der Velden, Lead auditor INK/EFQM 

o Eindrapport is recent afgerond; 

o Ook deze rapportage beschrijft punten dit goed gaan en waar verbeterd kan worden; 
o Hoofdconclusie is: de OFGV is betrouwbaar door kennis, is financieel gezond, 

medewerkers zijn gepassioneerd over hun vak en voorbereid op de toekomst. 

Samenwerking met (keten)partners kan versterkt worden. 

 

N.a.v. de presentaties wordt desgevraagd gesteld dat de OFGV via traineeprogramma’s 
met opleidingen via de ODNL-academie probeert het personeelstekort en de werkdruk te 

verminderen en de noodzakelijke inzet op innovatie mogelijk te houden. 

 

Met dank aan beide sprekers heeft het AB kennisgenomen van de eerste resultaten van de 
visitaties. Het AB ziet de rapportages met belangstelling tegemoet.  

 

3. Verslag AB 22 juni 2022 

Het verslag wordt zonder wijzigingen vastgesteld. 

 
Actiepuntenlijst: 

1. De OFGV studiedag is gehouden. De actie kan van de lijst af; 

2. Overleggen tussen IBT-Flevoland en OFGV is nagenoeg afgerond. Er komen werkbare 

afspraken voor 2023. De actie kan van de lijst af; 
3. Aanwijzen DB is gebeurd. De actie kan van de lijst af; 

4. Termijn voor inzicht in consequenties Woo loopt nog, de actie blijft op de lijst; 

5. Heroverweging indexering wordt opgepakt bij volgende herijking Financiële 

Verordening. Dit gebeurt niet op korte termijn; 

6. De bedrijvenlijst is voor de komende KVS-actualisatie op tijd gedeeld. De actie kan 
van de lijst af; 

7. Voor het aanpassen van de GR als gevolg van de wijziging WGR is de termijn nog niet 

verstreken. De actie blijft op de lijst staan. 

  

4. Definitieve resultaatbestemming 2021 

Met de mededeling dat ook Noord-Holland een instemmende zienswijze heeft gegeven 

constateert het AB dat geen inhoudelijke zienswijzen zijn ontvangen en stelt het de 

resultaatbestemming 2021 ongewijzigd vast.  
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5. 3e Begrotingswijziging 2022 

Met de mededeling dat ook Noord-Holland een instemmende zienswijze heeft gegeven 
constateert het AB dat geen inhoudelijke zienswijzen zijn ontvangen en stelt het de 3e 

Begrotingswijziging 2022 ongewijzigd vast. 

 

6. 2e Voortgangsrapportage 2022 

Het AB neemt kennis van de 2e VGR 2022.  
Naar aanleiding hiervan wijst de heer Luijten op het financiële risico bij de overgang van 

de bodemtaken naar gemeenten bij de komst van de Omgevingswet. Het AB vraagt zich 

af of het OFGV-bestuur hierover een signaal af zou moeten geven richting het Rijk. 

 

Met de constatering dat het (vorige) AB al twee brieven hierover stuurde, wordt 
afgesproken eerst deze brieven met het nieuwe AB te delen. Ook wordt gesteld dat dit 

alles de uitkomst is van langdurig landelijk bestuurlijk overleg op het niveau van de 

koepels. Er ligt nu een bestuurlijk bodemakkoord waarmee alle betrokken partijen aan de 

slag kunnen en moeten. Daarin is onder andere een monitoring op taken en kosten 
afgesproken. Het AB wenst de bodemtaak onder de Omgevingswet met regelmaat op de 

AB-agenda, zolang dit nog niet volledig is uitgekristalliseerd. 

 

7. Evaluatie spelregels Kostenverdeelsystematiek 

Met de constatering dat dit agendapunt feitelijk geen evaluatie is maar een voorstel om op 
basis van een interne evaluatie twee spelregels aan te passen stelt het AB: 

 

o De wens te hebben, als de Omgevingswet in werking is getreden, een brede evaluatie 

uit te voeren met de OFGV-deelnemers; 
o Naar aanleiding van de vraag van mevrouw Werkman dat het aanpassen van deze 

regels niet te vroeg is in verband met het uitstel van de Omgevingswet, omdat we met 

de KVS terugkijken naar de werkelijke afname in de afgelopen 3 jaar. Het al dan niet 

invoeren van de Omgevingswet doet daar voor de komende looptijd niets aan af; 
o Naar aanleiding van de vraag van mevrouw Hillebregt dat we na 1,5 jaar werken met 

de Omgevingswet gezamenlijk met de deelnemers terug zullen kijken of de KVS 

passend is voor het werken met milieubelastende activiteiten (mba’s); 

o Conform het voorstel en gelet op de gemaakte afspraken in het AB in te stemmen met 

de aanpassing van spelregels 19 en 24. 
 

8. Planning- en Controlkalender 2023 

Het AB neemt kennis van de P&C-kalender 2023. Naar aanleiding hiervan stelt het AB 

graag de raden en Staten hierbij in de positie te brengen die de wijziging van de Wet GR 

beoogd. Het AB constateert dat het aan de deelnemers is om het contact met de raden en 
Staten te organiseren omdat dit maatwerk is. De OFGV zegt desgevraagd toe altijd bereid 

te zijn hieraan mee te werken door de OFGV te presenteren in (commissie)vergaderingen 

van de raden en Staten. 

 
Het AB onderschrijft de pragmatische aanpak die ambtelijk is toegezegd om concept 

zienswijzen ambtelijk of vanuit de colleges opgesteld in een vroeg stadium te delen zodat 

de OFGV de reactie op de zienswijzen voor het bestuur tijdig kan voorbereiden. 

 

9. DB-verslagen  

Het AB neemt kennis van de DB-verslagen van 18 mei en 7 september 2022.  
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Naar aanleiding van het verslag van 7 september wordt desgevraagd over de rollen bij 

vaststelling van het VTH-beleidskader gesteld: 
Het is aan de colleges van de deelnemers om het VTH-beleid vast te stellen. De opdracht 

die het DB hiervoor heeft gegeven gaat over de reikwijdte en focus van de ambtelijke 

OFGV-inzet in dit proces. Het betreft het bewaken van de wettelijke uitgangspunten 

(uniformiteit in het werkgebied), de wens van het OFGV-bestuur (consistentie) en de 
verantwoordelijkheid voor de inhoud (nieuwe thema’s en ontwikkelingen).  

 

10. Mededelingen 

Het AB neemt kennis van: 

o het bericht van het ministerie van Binnenlandse Zaken dat het financiële toezicht in 
2023 wederom repressief is. 

o de 4e begrotingswijziging 2022 die het DB binnen haar mandaat vaststelde; 
o de voortgang van de uitvoering van de roadmap Omgevingsveiligheid en wenst 

regelmatig de voortgang hiervan te horen; 
o de voortgang vaststellen wijziging GR i.v.m. uittreden Weesp. Aanvullend op het 

overzicht meldt Flevoland de wijziging te hebben vastgesteld en melden Dronten en 

Almere dat binnenkort te doen; 

o het door het DB vastgestelde innovatievoorstel Circulaire Economie ‘23/’24. 
De gemeentelijke AB-leden zouden hiervoor graag een raadsinformatiesessie zien. De 

mededeling dat een vorige inhoudelijk sessie over dit onderwerp vanuit de OFGV voor 

een deelnemer slechts één aanmelding opleverde, doet inzien dat de OFGV hier geen 

initiatief op neemt. Als een deelnemer zelf iets organiseert dan draagt de OFGV daar 

graag aan bij; 
o de aankondiging van een voorstel bij de jaarrekening 2022 voor een financiële 

voorziening voor bovenwettelijk verlof; 

o de aanvraag van de specifieke uitkering voor het Interbestuurlijk Programma 

versterking VTH (SPUK-IBP) en Toezicht en Handhaving Energiebesparing (SPUK-
THE). Desgevraagd wordt voor energiebesparing toegelicht dat de OFGV de meerdere 

geldstromen uit elkaar houdt en daarover separaat rapporteert en verantwoordt (aan 

de subsidieverstrekker). Er zijn geen dubbele financieringsstromen. Daar let de 

accountant ook op. Voor de goede orde wordt gesteld dat de SPUK-THE regulier 
toezicht financiert en niet Stimulerend Toezicht wat veel deelnemers als meerwerk 

afnemen; 

o het voornemen een meerjarige opdracht Personeel en Salarisadministratie aan te gaan 

met gemeente Lelystad. Het AB heeft hierop geen wensen of bedenkingen; 

o het voornemen een meerjarig huurcontract aan te gaan met provincie Flevoland voor 
ongeveer de helft van de kantoorgrootte op dit moment. Het AB heeft hierop geen 

wensen of bedenkingen. 

 

11. Rondvraag/wvttk/sluiting 

De heer Schuurmans overhandigt het boek Analyse Bruidsschat Milieu. Een uitgave van 
de OFGV waarin is uitgewerkt wat de OFGV voor deelnemers kan betekenen voor de 

milieuregels in Omgevingsplannen. 

 

Vastgesteld Lelystad op 8 februari 2023 
 

De voorzitter, De secretaris, 
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Afsprakenlijst 

 
Afspraak Door Datum AB Gepland Gereed 

1 Voorstel consequenties Woo Secr. 22/06/’22 Febr. 2023  

2 Indexering heroverwegen in 
volgende actualisatie 

Weerstandsnota 

Secr. 25/11/’20 2024  

3 Aanpassen GR aan gewijzigde WGR Secr. 22/06/’22 1/07/’24  

 

4 Evaluatie KVS 1,5 jaar na invoering 

Ow, deze evaluatie ambtelijke 

afstemmen voor AB-agendering 

Secr. 30/11/’22 Jan. ‘25  

5 Regelmatig bespreken in AB: 

Bodemtaak onder de Ow. 

Secr. 30/11/’22 n.v.t.  

6 Opvolging aanbevelingen visitaties 

terugkoppelen in AB 

Secr. 30/11/’22 n.v.t.  
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