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1 Besluit Ontgrondingen vergunning

1.1 Onderwerp

Op 31 juli 2014 heeft het Waterschap Zuiderzeeland een aanvraag ingediend op grond
van de Ontgrondingenwet voor de aanleg van een natuurvriendelijke en duurzame oever
langs de zuidzijde van de Nagelertocht bij Nagele in de gemeente Noordoostpolder. De
locatie voor ontgronden is ten noorden van de Schokkerringweg, ten oosten van Nagele,
ten westen van Schokland en ten zuiden van de Oud Emmeloorderweg.

1.2 Besluit

Gelet op de Ontgrondingenwet (OGW), het Omgevingsplan Flevoland (Omgevingsplan),

de Verordening voor de Fysieke Leeferngeving Flevoland (VFL), de Beleidsregel

vergunningveriening milieuwetgeving (Beleidsregel vergunningverlening), de
vergunningaanvraag van het Waterschap Zuiderzeeland en het hierna overwogene is
besloten:

- Aan het Waterschap Zuiderzeeland onder het stellen van voorschriften, de gevraagde
vergunning te verlenen voor de aanleg van een natuurvriendelijke en duurzame oever
langs de zuidzijde van de Nagelertocht bij Nagele in de gemeente Noordoostpolder.

- De ontgronding zal worden gerealiseerd op het perceel gemeente Noordoostpolder,
sectie E, nummer 128 in Nagele en ligt ten noorden van de Schokkerringweg, ten
oosten van Nagele, ten westen van Schokland en ten zuiden van de Oud
Emmeloorderweg.

- Dat de aanvraag met bijbehorende stukken (nr. 192992) in zijn geheel deel uitmaakt
van de vergunning, voor zover niet in strijd met dit besiuit of met de voorschriften.

- Dat de vergunning geldig is tot 31 maart 2016.

Gedeputeerde Staten van Flevoland;
Namens deze de directeur van de Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek;
Namenadgze het afddlingshoofd Vergunningen en Expertise.

Dhr. A.G. Brakkee

141013/BHA/mlu-001 3van 13 Beschikking
Nagelertocht



-
'Y Y
OMGEVINEGSDIENST

FLEVOLANG & 5003 KN VECHTETREEX

Beschikking

Inhoud:

1 Besluit Ontgrondingen VEIGUNMING ........cooo i iereeerererseiese e s smeese e e resesnese s e e s s e e e e semennes 3
I T o Ty Ve L= 4= o T O OO 3
1.2 BESIUIL ... e e e a—t s e b b e e smee e ee s e abr e e e treteeeeamnnnn 3

b {3111 o [ oo OO SRTN 4

R T L ] - Y O PSSRSO 4

4  OQverwegingen ten aanzien van de aanVraag...........cocorricicreirec e veras e e r e sne s 4
L N S B 1= W 1 Lo T [T o U OO TOTSUUUOURRTOOt 4
4.2 Voorziening opperviaktedelfstoffen ... 5
4.3  Waterhuishoudkundige aspeclen ...t e e e se e 5
4.4  Natuurwaarden / ECOIOGIE .........ccoiiiiiiei i et e e e e e s s e s ne e raneensaes 5
4.5  Archeologische/aardkundige Waarden ..........c.ccccveviirireeriinnneseranies e sae s e s ssssssnessias 6
46  Algemeen MiIlIRUDBIBIA .. ... e s 6
4,7 Bodemverontreini@iNGeN ........cc.ccoorrvrrmrrissirs s st iss s s esssessiessssessessssssssenssesses s snsasessanes 6
4.8 Ruimtelijk beleid ..o s 7
4.9 Besluit Milieueffectrapportage ........cccccriii e e e snr e sr e e a e e e s areans 7
410 Privaatrechtelijke Situati® ..o cereecee e e 7
411 Effecten voor OMwWONENEN............... e e ere s re s e r e s ramrensrenean 8
412 02T 1 o] 1113 L= O U S S 8

5 Overwegingen naar aanleiding van ingediende adviezen en zienswijzen .............ccoceceeecinicicnnnns 8

6 Bijlage 1 VergunningvoorsChIiften...... ..o oo e e e 8

141013/BHA/miu-001 2van 13 Beschikking Nagelertocht



Y o~
o
OMBEVINGEDIENST

FLEVDLAND & BOO! EW VECHTETREEK

2 Inleiding

Het Waterschap Zuiderzeeland heeft een aanvraag ingediend met alle daarbij horende
bijlagen (nr. 192992} op 31 juli 2014. De ontgronding vindt piaats op het kadastrale
perceel: gemeente Noordoostpolder, sectie E, nummer 128.

Doel van de ontgronding is een natuurvriendelijke en duurzame inrichting van de
zuidoever Nagelertocht. De werkzaamheden starten na het besluit op de
vergunningaanvraag en het werk moet zijn geéindigd op 31 december 2015.

De uit te voeren ontgrondingen zijn niet door enige paragraaf in de VFL vrijgesteld van
de vergunningplicht. Door de ligging in het Provinciaal Archeologisch Kerngebied (PArk)
“Schokland” en de diepte van de ontgraving is er in dit geval sprake van een
vergunningplicht.

3 Procedure

Afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht is op deze aanvraag van toepassing bij
de te volgen voorbereidingsprocedure. Op 7 augustus 2014 is een ontvangstbevestiging
verzonden. De aanvraag is, op dezelfde datum, aan de betrokken bestuursorganen en
adviseurs verzonden. De gemeente Noordoostpolder is gevraagd mee te delen of de
beoogde ontgronding in overeenstemming is met het bestemmingsplan.

Conform het bepaaide in de Algemene wet bestuursrecht zijn de aanvraag en de
ontwerpbeschikking toegezonden aan de betrokken bestuursorganen, adviseurs en de
vergunningaanvrager. De aanvraag en de ontwerpbeschikking hebben van 28 augustus
tot en met 8 oktober 2014. in het gemeentehuis in Emmeloord en bij de OFGV ter inzage
gelegen, De kennisgeving is gepubliceerd in de Flevopost.

4 Overwegingen ten aanzien van de aanvraag

Bij een aanvraag voor het verlenen van een vergunning voor het ontgronden dienen alie
bij de ontgronding betrokken belangen te worden afgewogen. Daarbij wordt uitgegaan van
het Omgevingsplan, de VFL en de Beleidsregel vergunningverlening.

4.1 De ontgronding

De te ontgronden oppervlakte is 1.500 m? en de maximale ontgravingsdiepte is 1,70
meter beneden het maaiveld. Het maaiveld binnen het project gebied ligt op -4,30 meter
NAP. Er zal 841 m’ klei worden vergraven en afgevoerd door de aannemer. Deze dient bij
hergebruik van de kiei een melding te doen bij het meldpunt bodemkwaliteit. Zie
hiervoor de website; https://meldpuntbodemkwaliteit.agentschapnl.nl/Voorportaal.aspx.
De gemeente waar de grond wordt toegepast is in het kader van het Besluit
bodemkwaliteit het bevoegde gezag.

Naast de effectgerichte afweging bij ontgrondingen wordt ook de voorziening in
opperviaktedelfstoffen binnen de dijken van Flevoland in de overwegingen meegenomen.
De belangrijkste uitgangspunten zijn:
- Voorziening oppervlaktedelfstoffen;
Waterhuishoudkundige aspecten;
Natuurwaarden en ecologie;
- Archeologische en aardkundige waarden;
- Bodem/Grondwaterbescherming;
Milieueffectrapportage;
- Effecten voor omwonenden;
- Ruimtelijk beleid;
- Privaatrechtelijke situatie;
- Algemeen milieubeleid.
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4.2 Voorziening opperviaktedelfstoffen

In het Omgevingsplan is vastgelegd dat geen medewerking wordt verleend aan de
winning van binnendijkse dieper liggende grondstoffen, vanwege de vaak nadelige
effecten op de waterkwaliteit en het verlies van grondopperviakte. Het gaat hierbij om
primaire ontgrondingen. Secundaire ontgrondingen, ontgrondingen die initieel gericht zijn
op de realisatie van bodemverlagingen bij een bepaalde functie waarbij
oppervlaktedelfstoffen vrijkomen, bijvoorbeeld natuurontwikkeling, zijn onder
voorwaarden wel toelaatbaar, Bij deze vergunningaanvraag is sprake van een secundaire
ontgronding omdat de ontgronding wordt uitgevoerd voor een natuurvriendelijke en
duurzame inrichting van de zuidoever Nagelervaart.

Conclusie:
Er wordt voidaan aan de voorwaarde dat geen hoogwaardige grondstoffen worden

gebruikt voor laagwaardige toepassingen.

4.3 Waterhuishoudkundige aspecten

Voor de beoordeling van ontgrendingen worden de volgende genoemde randvoorwaarden

gehanteerd:

- ontgrondingen dienen zodanig te worden uitgevoerd dat er geen verdroging of
vernatting optreedt dan wel dat dit tot een minimum wordt beperkt;

- bij ontgrondingen dient verzilting en/of eutrofiéring van het oppervlaktewater te
worden voorkomen of tot een minimum te worden beperkt;

- bij ontgrondingen dient aantasting van de kwaliteit van het grondwater te worden
voorkomen of tot een minimum te worden beperkt;

- ontgrondingen moeten zodanig worden uitgevoerd dat zij niet leiden tot een aantasting
van waterhuishoudkundige functies.

Omdat het bestaande oevertalud van de Nagelervaart natuurvriendelijker en duurzamer
wordt ingericht en de diepte van de vaart niet wordt aangepast worden er geen effecten
op de waterhuishouding (vernatting, verdroging of verzilting) verwacht. Het is niet
aannemelijk dat het talud of de bodem bij verbreding van de watergang opeens instabiel
wordt.

Conclusie:
De waterhuishoudkundige functies zullen door de ontgronding niet worden aangetast.

4.4 Natuurwaarden / Ecologie

Beoordeeld is wat de gevolgen kunnen zijn voor de wezenlijke kenmerken en waarden van
de Provinciale Ecologische Hoofdstructuur, voor de beschermingszones Natura 2000 en de
Flora- en faunawet (Ffw). Bij de aanvraag is door het Waterschap een onderzoek voor de

ecologie bijgevoeqgd.

Het voornemen tot graven en ontgronden ligt op voldoende afstand van Natura 2000~
gebieden waardoor geen effecten te verwachten zijn. De Nagelervaart ligt op de grens
van een waardevol EHS gebied Schokland. Negatieve gevolgen door externe werking op
de wezenlijke kenmerken en waarden worden niet verwacht, de aanleg van een
natuurvriendelijke en duurzame oever versterkt de waarden van dit EHS gebied zelfs.
Voor de flora- en faunawet is een onderzoek uitgevoerd met de conclusie:

- het talud langs de tocht is steil en is niet geschikt voor Rietorchis;

- het voorkomen van Rugstreeppad en Ringslang is onwaarschijnlijk;

- er wordt buiten het broedseizoen gewerkt.
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Conclusie:
Wat betreft de effecten op de ecologische en natuurwaarden zullen geen nadelige effecten

voor de omgeving optreden.

4.5 Archeoilogische/aardkundige waarden

Bij de aanvraag is door het waterschap een onderzoek naar de archeologische waarden
bijgevoegd in het Transect-rapport 482 “Nageiertocht, kavel E128 Schokland”. Het is een
archeologisch bureauonderzoek en inventariserend veldonderzoek, vanwege dat het
projectgebied binnen een aardkundig waardevol PArK-gebied Schokland ligt.

Uit het uitgevoerde inventariserende booronderzoek blijkt dat binnen het
onderzoeksgebied Nagelertocht in de top van de pleistocene afzettingen (fluvioglaciaal
zand) geen sporen van bodemvorming zijn aangetroffen. Dit wil echter niet zeggen dat
de top van de pleistocene afzettingen is geérodeerd. Het (laag-)veen dat in boringen 3
tot en met 7 op de fluvioglaciale afzettingen is aangetroffen, getuigt eerder van een
relatief intacte bodemsituatie. Daarom moet alsnog rekening worden gehouden met de
mogelijkheid dat in de top van het pleistoceen sprake kan zijn van nederzettingsresten
uit het Laat-Paleolithicum B (18000~ 8800 voor Chr.) tot en met het Midden-Neolithicum
B (3400-2850 voor Chr.); zeker gezien de vondsten en vondstconcentraties in de directe
omgeving van het plangebied. Verder Is ter hoogte van boring 1 een middeleeuwse
dijkrest aangeboord. Het lijkt erop dat hier een deel van het oorspronkelijke dijklichaam
nog bewaard is gebleven. Als zodanig kan dit nieuwe of aanvullende informatie geven
over de middeleeuwse bewoningsgeschiedenis van Schokland. De conclusie is dat een
archeologische begeleiding bij de graafwerkzaamheden tijdens de uitvoering nodlig is.

Conclusie:

De voorgenomen bodemingrepen kunnen onder archeologische begeleiding worden
uitgevoerd. Dit is ook als voorschrift in de vergunning opgenomen ter bescherming en
het melden van eventuele archeologische vondsten.

4.6 Algemeen Milieubeleid

De provincie Flevoland streeft naar het voorkomen van nieuwe milieuproblemen, door
midde! van een gericht beleid dat rekening houdt met de milieuconsequenties van
menselijk ingrijpen in het gebied. Het gebied wordt wel genoemd in het Omgevingsplan
als Aanpak verdroging TOP-gebieden Flevoland, maar de waterhuishoudkundige functies
zullen door de ontgronding niet worden aangetast (zie 4.3). De locatie ligt verder buiten
de in de VFL genoemde andere milieubeschermingsgebieden.

Ter bescherming van de bodemkwaliteit en het grondwater zijn voorschriften in deze
vergunning opgenomen.

Conclusie:
De voorgenomen ontgronding voldoet aan het algemeen Milieubeleid van de provincie. Er
zijn wel voorschriften in de vergunning opgenomen ter bescherming van het milieu.

4.7 Bodemverontreinigingen

Indien zich binnen het invloedsgebied van de ontgronding een
grond(water)verontreiniging bevindt, dan kan deze zich door de entgronding verplaatsen
of verspreiden. Dit is ongewenst en aan de hand van bodemrapportage Flevoland is
geinventariseerd of in de directe omgeving verontreinigingen aanwezig zijn. Uit de
opgevraagde bodemrapportage blijkt dat er geen bodem dan wel
grondwaterverontreinigingen zijn aangetroffen.
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Conclusie:
De voorgenomen ontgronding kan zonder belemmeringen worden uitgevoerd. Er is nooit

volledig uit te sluiten dat er geen verontreiniging binnen het gebied zal worden
aangetroffen. Er zijn dan ook voerschriften in de vergunning opgenomen ter voorkoming
van en het meiden van eventuele verontreinigingen.

4.8 Ruimtelijk beleid

De gemeente Noordoostpolder heeft schriftelijk op 1 juli 2014 bij de aanvraag, laten
weten, dat het vigerende bestemmingsplan “Agrarisch gebied” van toepassing is op de
geplande ontgronding.

Conclusie:
De voorgenomen ontgronding past binnen het vigerende bestemmingsplan van de

gemeente Noordoostpolder, dus de voorgenomen ontgronding voldoet aan het ruimtelijk
beleid.

4.9 Besluit Milieueffectrapportage

Ingevolge de Wet milieubeheer en het Besluit milieueffectrapportage moet voor bepaalde
activiteiten een milieueffectrapportage (m.e.r.) worden opgesteld bij milieurelevante
besluiten die belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben. De
ontgronding valt beneden de genoemde drempelwaarde MERplicht, maar er moet
getoetst worden of een m.e.r. becordeling nodig is.

De kenmerken van het project zijn:

- Omvang:
De te ontgraven opperviakte van 0,1 hectare ligt onder de grens van 12,5 hectare van
de MER-becordelingsplicht.

- Diepte:
De ontgraving heeft een diepte van maximaal 1,70 meter beneden maaiveld en is
duidelijk. Er is geen invloed op het grondwater.

- Risico van ongevallen:
Het risico op ongevallen is nihil, aangezien de ontgrondingsdiepte gering is.

- Gebied:
Het gebied van de ontgronding kent een bijzonder historisch en archeologisch belang,
maar verkennend bodemonderzoek geeft geen aanleiding tot vervolgonderzoek. Bij
het werk zijn er geen maatregeien nodig in het kader van Natuurbeschermingswet,
EHS of Flora- en Faunawet. Het werk versterkt het naastgelegen EHS-gebied
Schokland.

- Grensoverschrijdende karakter:
De effecten op het grondwater van de ontgronding zelf zijn nihil.

- Orde van grootte en complexiteit:
De maximale aangevraagde hoeveelheid te ontgraven m* en de diepte maken het
werk overzichtelijk en de effecten zijn goed voorspelbaar in te schatten.

- Invloed omwonenden:
De Nagelervaart met oevers heeft geen directe omwonenden.

Conclusie:
De ontgrondingsactiviteit heeft naar verwachting geen effect op het milieu. Er is op deze

aanvraag geen m.e.r.-beoordelingsplicht van toepassing.

4.10 Privaatrechtelijke situatie

Het waterschap is nog geen eigenaar van de grond waar wordt gegraven, de kadastrale
splitsing vind plaats na de uitvoering. De grond is nu van Rijksvastgoed en
ontwikkelingsbedrijf (RVOB), maar er is toestemming zowel van het RVOB, als de pachter
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de heer F.W. Westendorp, die ook een vergoeding krijgt voor de werkzaamheden bij dit
project en daarmee is de toestemming geregeld.

Conclusie:
De aanvrager heeft toestemming geregeid.

4.11 Effecten voor omwonenden
De ontgrondingslocatie en haar directe omgeving kennen geen direct omwonenden.

Conclusie:
Er zijn geen effecten voor omwonenden te verwachten.

4.12 Conclusie:

Gezien het Omgevingsplan, de Beleidsrege! vergunningverlening, de VFL en de te
verwachten effecten van de ontgrondingen op de omgeving, kan de vergunning voor het
ontgronden worden verleend. Aan de vergunning zullen voorschriften worden verbonden
ter bescherming van betrokken belangen. Een m.e.r.-beoordelingsplicht is niet van
toepassing.

5 Overwegingen naar aanleiding van ingediende adviezen en zienswijzen
Naar aanleiding van de toezending en de openbare ter inzage legging van 28 augustus

2014 tot en met 8 oktober 2014 zijn er geen adviezen en/of bedenkingen
binnengekomen.

6 Bijlage 1 Vergunningvoorschriften

Ontgrondingenwet voor de aanleg van een natuurvriendelijke en duurzame oever van de
Nagelertocht bij Nagele in de gemeente Noordoostpolder.

kenmerk:

Voorschrift 1 Begrippen en definities

In deze voorschriften wordt verstaan onder:

de ontgronding : de ontgraving zoals aangegeven op de bij de aanvraag gevoegde
tekeningen en profielen;

Bevoegd Gezag : Gedeputeerde Staten van Flevoland;

Uitvoeringsinstantie : Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek (OFGV)

Postbus 2341
8203 AH LELYSTAD

De houder van de ! Waterschap Zuiderzeeland
vergunning Lindelaan 20
8224 KT LELYSTAD

Schadelijke stoffen : stoffen of combinaties van stoffen waarvan in het algemeen

verwacht kan worden dat ze de bodem en de kwaliteit van het
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grondwater direct of indirect nadelig kunnen beinvioeden.

Voorschrift 2 De ontgronding

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

De ontgrondingswerkzaamheden die voortvloeien uit deze beschikking moeten zijn
afgerond op 31 december 2015.

De maximale toegestane ontgrondingsdiepte bedraagt 1,70 meter beneden het
maaiveld.

De begrenzing en afwerking van de ontgronding dient plaats te vinden conform de
bij de aanvraag gevoegde bijlagen en tekeningen.

De houder van de vergunning dient degene die in zijn opdracht werkzaamheden
verricht, op de hoogte te brengen van de gestelde voorschriften.

Een afschrift van de vergunning en de daarbij behorende aanvraag dient
gedurende de werkzaamheden ter plekke aanwezig te zijn en dient op eerste
aanvraag te worden getoond aan de ambtenaar van politie en aan door
Gedeputeerde Staten aangewezen toezichthoudende ambtenaren.

De vergunninghcuder dient desgevraagd alle gewenste gegevens betreffende het
werk te verstrekken aan de door Gedeputeerde Staten aangewezen
toezichthoudende ambtenaren.

De vergunninghouder dient het vervoer van de toezichthoudende ambtenaren
binnen de ontgronding en naar de werktuigen te verzorgen en te betalen. Het
vervoer dient te geschieden op een dergelijke wijze dat het voor de ambtenaar
mogelijk is om de toezichthoudende taak te kunnen uitvoeren, dit ter beoordeling
van de toezichthoudende ambtenaar. In geval van een ontgronding in den natte
dient een vaartuig geschikt voor uitoefening van de toezichthoudende taak, dit ter
becordeling van de toezichthoudende ambtenaar, ter plaatse ter beschikking te
worden gesteld aan de toezichthoudende ambtenaar.

De houder van de vergunning is verplicht om tenminste 10 werkdagen
voorafgaande aan de uitvoering van de werkzaamheden een werkplan ter
kennisname toe te zenden aan Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek
{(OFGV) t.a.v. S. Abma (info@ofgv.nl). In het werkpian dienen de uit te voeren
werkzaamheden, de wijze van uitvoering, de planning van de werkzaamheden,
een contactpersoon en een overzicht van de hoeveelheden grond die eventueel
worden afgevoerd te zijn vermeld. De uit te voeren werkzaamheden dienen
duidelijk in de vorm van (besteks})tekeningen met toelichting te worden ingediend.

Wanneer de werkzaamheden door onvoorziene omstandigheden in afwijking met
het aan het OFGV toegestuurde werkplan moeten worden uitgevoerd dient dit
terstond schriftelijk te worden gemeld aan de OFGV.

Voorschrift 3 Algemeen Milieu

3.1 De houder van de vergunning is verplicht de ontgronding dusdanig uit te voeren
dat voor derden en aan de omgeving geen gevaar, schade of hinder wordt
veroorzaakt.
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